Camara Municipal de Itaquaquecetuba

Estado de Sao Paulo

1. DARESPOSTA A IMPUGNACAO N.° 1.

Trata-se de impugnagdo ao edital do Pregdo Presencial n.° 08/2023,
cujo o objeto € a contratagdo de empresa especializada para confecg@o de Matrizes,
Medalhas de Honra ao Mérito, com atendimento aos requisitos gerais especificos
definidos no termo de referéncia, ANEXO VI, necessérias para a Camara Municipal
de Itaquaquecetuba/SP.

A impugnagdo em questdo foi apresentada no dia 17 de outubro de
2023, as 17h04min, via correspondéncia eletrdnica, pela empresa NOVA
FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES EIRELI-
EPP,

Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade €, por conseguinte,

do mérito da exordial impugnatéria.

2. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.

Com fulcro no art. 56, da Lein.® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa-

se a verificagdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnagio.

2.1 - DA LEGITIMIDADE.
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O art. 58, inciso IV, da Lei n.° 9.784/1999 afirma que tém legitimidade
para interpor recurso administrativo os cidados ou associages, quanto a direitos ou

interesses difusos. Desse modo, atesta-se a legitimidade da exordial impugnatoria.

2.2 — DA COMPETENCIA.

Constata-se que no bojo da petigdo de impugnacdo foi observado o
enderegamento para autoridade condutora do certame, conforme proclama o art. 56,

§ 1°,da Lei n.° 9.784/1999.

2.3 —DO INTERESSE.

Ha o interesse em impugnar o edital, o que constitui o requisito

extrinseco da pega inicial.

2.4—-DAMOTIVACAO.

Foram devidamente apresentados as razdes e fundamentos para o

pedido.

2.5 — DA TEMPESTIVIDADE.

Cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na

forma exigida, nos termos do art. 24, do Decreto n.° 10.024/2019.
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Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por conseguinte,

do mérito da exordial impugnatéria.

3. DO PEDIDO DO IMPUGNANTE.

Alega, em sintese, 0 impugnante:

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatério,
constatou a existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente
serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos
principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do
procedimento licitatério e o bem publico.

O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens metalicos
(MEDALHAS),oriundos da transformagdo de metais realizada pela induastria
metalurgica, a necesséria e obrigatoria licenga ambiental, conforme especificado na
Resolugdo CONAMA n° 237, de 22 de dezembro de 1997, como condi¢do de
habilitagdo ao certame licitatdrio:

Resolugdo CONAMA 237/1997: Art. 2°. A localizago, construgdo,
instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6érgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. (grifos nosso)

Ressaltamos que, para o caso em questdo, trata-se de atividade, cujo o

enquadramento esta elencado no item 3 do anexo I do Conama 237/1997, como
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Industria Metaltrgica, inclusive GALVANOPLASTIA, pois para realizar o processo
de fabricag@o de artigos em metal, conforme especificagdes descritas no termo de
referéncia do edital, se faz obrigatdrio o uso de banhos de cromo, niquel, ouro, cobre,
entre outros. Por conta disso, a licenga ambiental deverd conter em sua descrigio de
atividade principal, as atividades de galvanoplastia para que seja resguardado o
cumprimento das obrigagdes do fabricante perante o meio ambiente.

Outro ponto que € importante destacar, é que as atividades de
tratamento de superficie pelo processo de galvanoplastia, utilizam-se produtos
quimicos, como por exemplo, acido cloridrico, 4cido sulfurico, permanganato de
potassio, entre outros, sujeitos a controle e fiscalizagio da POLICIA FEDERAL, nos
termos previstos na Lei 10.357, de 27 de Dezembro de 2001 e na portaria n° 240, de
12 de margo de 2019, do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. Sendo assim, é
obrigatério a apresentagdo da Licenga de Funcionamento (CLF), emitida pela Policia
Federal. (...)

— O licitante vencedor devera apresentar Licenga Ambiental expedida
pelo drgéo ambiental da sede do licitante, para os servicos, de galvanoplastia, objeto
deste certame. Conforme Anexo 1, Resolugdo CONAMA n° 237/97;

— O licitante devera entregar juntamente com a licenga ambiental, o
CERTIFICADO DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO — CLF, da POLICIA
FEDERAL e o CERTIFICADO DE REGISTRO DE PRODUTOS
CONTROLADOS PELO EXECITO. (...)

IV — DO DIREITO O atendimento de requisitos previstos em lei
especial ¢ uma obrigagdo das empresas do ramo do objeto ora licitado, sendo assim,
ndo constitui uma condigdo restritiva ao caréter competitivo do certame, pois o fato

de determinada empresa nfo possuir o certificado em questdo, tdo somente
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caracteriza a desobediéncia aos ditames legais, condig¢do essencial para a validade
de qualquer procedimento licitatério. (...)

Podemos, ainda, mencionar a licitagfo realizada pela DIRETORIA DE
ABASTECIMENTO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO, que em seu Pregéo
25/2020, cujo objeto era similar ao em lide, estabeleceu a mesma exigéncia (Item
9.8.3); e 0 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA —CASA CIVIL, que em seu
pregdo n° 19/2020 cujo o objeto era similar ao em lide, também estabeleceu a mesma
exigéncia (Item 11.6.3), entre outros

(--)

V —-DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnag@o, com a corregido necessaria do ato convocatorio para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por corregdo do ato convocatério a inclusdo da exigéncia de
apresenta¢do da licenga ambiental valida com GALVANOPLASTIA, nos termos da
Resolugdo CONAMA no 237/1997 e a Licenga de Funcionamento (CLF), emitida
pela Policia Federal e Ministério do Exército como documentacdo relativa a
qualificag@o técnica dos licitantes.

a) Licenca ambiental vélida — Licenga de Operagdo (LO) —, emitida em
nome do fabricante do produto, conforme artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo I da Resolugio CONAMA 237/1997; e

b.1. A licenga ambiental supracitada se refere a Licengca Ambiental com
galvanoplastia, considerando a aderéncia da referida atividade ao objeto a ser

licitado.

A3
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c. Certificado de Licenga de Funcionamento (CLF), emitido pela
Policia Federal, em atendimento a Lei 10.357, de 27 de dezembro de 2001, ao
Decreto 4.262, de 10 de junho de 2002 ¢ a Portaria MISP 240/19, de 12 de margo de
2019.

d. Alvara de Produtos Controlados correspondente a(s) atividade(s) do
licitante e Certificado de Vistoria, ambos emitidos pela Policia Civil, se exigivel, de
acordo com a legislagdo Estadual relativa ao local de domicilio da empresa.

e. Certificado de Registro de produtos controlados pelo Exercito

¢. Caso o licitante se caracterize apenas como comerciante, devera
buscar junto ao fabricante do item ofertado a documentagdo supra mencionada e
apresentd-la conforme os termos previstos no Edital.

Tendo em vista que a sessdo publica presencial estd designada para
23/11/2023. requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo & esta impugnacio,
adiando-se a referida sessdo para data posterior & solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.0 da lei
10520/2002 ser considerado invélido, considerados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitacéo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulag¢io por parte

da autoridade competente para tanto.

4. DAMANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE.
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No documento apresentado a impugnante requer que seja alterado o
instrumento convocatério visando a inclusdo da exigéncia de apresentagio da licenga
ambiental valida, nos termos da Resolugio CONAMA n.° 237/1997, como
documentag@o relativa a qualificagdo técnica dos licitantes.

Insta salientar que o objeto da licitagdo em questdo € aquisicdo de
matrizes, medalhas de honra ao mérito, podendo a licitante ser a fabricante ou apenas
comercializar os produtos. Outrossim, sdo bens comuns cuja comercializagio pode
ser facilmente encontrada no mercado.

Desse modo, exigir Licen¢a ambiental valida — Licenc¢a de Operacio
(LO), Certificado de Licenga de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal,
Alvara de Produtos Controlados correspondente a(s) atividade(s) do licitante e
Certificado de Vistoria, ambos emitidos pela Policia Civil, se exigivel, e Certificado
de Registro de produtos controlados pelo Exército, foge a razoabilidade e fere os
principios da igualdade/isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, restringindo a competitividade.

Em caso semelhante, assim decidiu o Tribunal Superior do Trabalho —
DF — PREGAO ELETRONICO N°. 12/2021, com o respaldo de sua assessoria
juridica, verbis:

(---) A questdo suscitada pela empresa, relacionada a alegagdo de que
“o edital do pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens metalicos, oriundos
da transformacdo de metais realizada pela industria metaltrgica, a necesséria e
obrigatoria licenga ambiental, conforme especificado na Resolugio CONAMA n.
237, de 22 de dezembro de 1997, como condi¢do de habilitagdo do certame
licitatério” ndo merece prosperar. Isso porque a suposta necessidade de se exigir a

apresentago de licenga ambiental pelas empresas licitantes do pregdo em tela parece
7
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estar equivocada, pois medalhas sdo bens considerados comuns, cuja
confecgdo/comercializagdo pode feita por empresas de diversos segmentos, ndo se
identificando o objeto do certame como produto que seja produzido/comercializado
a partir de recursos naturais ou cuja fabricagdo/comercializagio possa ser
considerada de grande impacto ambiental a ponto de exigir a indigitada licenca
ambiental. A licenca ambiental é o procedimento no qual o poder publico,
representado por dérgdos ambientais, autoriza e acompanha a implantacdo e a
operagdo de atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras. E obrigacio do empreendedor, prevista em lei,
buscar o licenciamento ambiental junto ao érgdo competente, desde as etapas iniciais
de seu planejamento e instalagdo até a sua efetiva operagfo. Todo empreendimento
listado na Resolugio CONAMA 237 de 1997 é obrigado a ter licenga ambiental.
Assim, € necessério conferir se a atividade encontra-se na lista abaixo e, neste caso,
seguir com os procedimentos legais para o licenciamento ambiental: Indéstria
metalirgica — fabricagdo de ago e de produtos sidertirgicos — produgéo de fundidos
de ferro e ago/forjados/arames/relaminados com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia — metalurgia dos metais nio ferrosos, em formas primarias
e secundarias, inclusive ouro — produgdo de laminados/ligas/artefatos de metais nio-
ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia-relaminago
de metais nao-ferrosos, inclusive ligas — produgéo de soldas e anodos — metalurgia
de metais preciosos — metalurgia do p6, inclusive pecas moldadas —fabricagdo de
estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia
— fabricagdo de artefatos de ferro/ago e de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia — témpera e cementagio de aco,

recozimento de arames, tratamento de superficie Note-se que a Lei 6938/81, ao tratar
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da politica nacional de meio ambiente, dispde no artigo 10 que “A construcdo,
instalag¢do, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental”. Como se verifica o licenciamento ambiental é obrigatério
para empresas que explorem RECURSOS AMBIENTALIS, o que nio ocorre no caso
vertente. Nos termos da Lei no 6.938/1981 sdo recursos ambientais a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterrineas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo e os elementos da biosfera. Os recursos naturais podem ser classificados em
recursos naturais renovaveis, se apos seu uso podem ser renovados, isto &, voltarem
a estar disponiveis (flora, fauna, entre outros); e em recursos naturais nfo renovaveis
(petréleo, agua, entre outros). O uso desses termos tem ocorrido com mais
frequéncia para se referir a formas econémicas e racionais de utilizé-los de modo
que os renovaveis ndo se esgotem por mau uso e os ndo renovaveis rapidamente
deixem de existir. Embora o termo “recursos naturais” seja bastante utilizado como
referéncia aos cuidados com o ambiente, quase ndo faz mais parte da legislagdo
brasileira recente, que adotou preferencialmente o termo “recursos ambientais”.
Podemos, entdo, considerar que o conceito de recurso ambiental se refere n3o mais
somente a capacidade da natureza de fornecer recurso fisico, mas também de prover
servigos e desempenhar fungdes de suporte & vida. De notar, por fim, o contido no
Anexo XIII, da aludida lei, ao alinhar e descrever taxativamente o rol de atividades
metalurgicas potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, a
seguir mencionadas, donde nenhuma delas alberga a atividade de confecgfo de
medalhas/comendas. Assim, estdo sujeitas a licenca ambiental as atividades

seguintes na area metalurgica: -pesquisa mineral com guia de utilizacdo; lavra a céu
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aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra subterrdnea com ou
sem beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragio de pogos e producdo de petréleo
e gas natural; -beneficiamento de minerais ndo metélicos, ndo associados a extracdo;
fabricagdo e elaboragdo de produtos minerais nfo metalicos tais como producdo de
material cerdmico, cimento, gesso, amianto, vidro e similares; fabricag@o de pilhas,
baterias e outros acumuladores, fabricagio de material elétrico, eletrdnico e
equipamentos para telecomunicagéo e informética; fabricagéo de aparelhos elétricos
e eletrodomésticos; -fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios,
pegas e acessorios; fabricagdo e montagem de aeronaves; fabricagdo e reparo de
embarcagdes e estruturas flutuantes. O objeto da licitagdo consiste em fornecimento
de medalhas comemorativas, podendo participar o préprio fabricante ou
fornecedores de segmentos variados da atividade econémica. A cunha da medalha
ou comenda nada mais ¢ do que o trabalho direto em metal ja processado em
fabricagdo propria ou de terceiros, tal como ocorre na fabricagdo/comercializa¢do de
outros produtos em metal (talheres, lougas, copos, mesas, cadeiras, objetos em metal
em geral e etc.), ndo envolvendo a ‘exploragdo de recursos ambientais’ a que se
refere a aludida norma regulamentar invocada pela empresa . Por tal, é descabida a
indigitada exigéncia de licenga ambiental, sob o risco de afronta ao principio da
isonomia. A mera cunhagem de medalhas/comendas ¢ feita a partir de chapas de
metal ja processadas e comercializadas, e ndo da extragdo de recursos ambientais,
como ocorre com a exploragdo do minério de ferro ou de outros metais, de forma
que ¢ somente um processo de transformagdo de um produto ja industrializado, e
ndo de recursos ambientais, ndo parecendo que sua confecgdo/comercializagio se
enquadre nas atividades para as quais seja exigida licenga ambiental. Exigir licenca

ambiental para o mero fornecimento de comendas/medalhas comemorativas, ainda
10
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mais em td0 pouca monta, parece constituir condi¢do que podera comprometer,
restringir e/ou frustrar a licitagdo, sendo expressamente vedada no referido preceito
da LLC. Nesse sentido, opina-se pelo ndo acolhimento da Impugnacdo apresentada
ao edital do Pregdo Presencial n® 08/2023, cujo objeto ¢ a aquisicio de matrizes e
medalhas de honra ao mérito, entendendo-se descabida a introdugdo da exigéncia de
apresentacdo de licenca ambiental no edital convocatério do certame.

O Tribunal de Contas da Unifo, por exemplo, j4 se pronunciou de forma
contundente sobre a fundamentagfo ora disposta, segue transcricdo de trecho do
sumario do Acérddo 357/2015 — Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas:
“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢o de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados” Da mesma forma, orienta o voto condutor do
Acordéo 119/2016 — Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Régo: ¢16. N&o se
trata, em absoluto, de conferir importancia menor ao principio da legalidade, em
relacdo a outros principios constitucionais. Trata-se tdo somente de reconhecer que,
diante do caso concreto, na busca da melhor solugio para a situagfio concreta, e a
fim de melhor viabilizar a concretizagio do interesse publico em toda a sua
plenitude, o principio da legalidade estrita acaba perdendo forca frente a outros
principios (...)”

5. DA CONCLUSAO.
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Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAQ, uma vez que
presente os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, com lastro na manifestagéo
técnica decido pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnac¢do n.° 1 ao Edital
do Pregdo Eletronico n.° 08/2023 interposto pela empresa NOVA FORMAILTA
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILJTARES EIRELI-EPP.

E a decisio.

WILSON RIBEIRO DA COSTA
~ Pregoeiro
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