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ATA DA 2* AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA
NO DIA 26 DE NOVEMBRO DE 2025,
REFERENTE A ELABORACAO DO PLANO
PLURIANUAL DO MUNICIPIO PARA O
PERIODO 2026 A 2029.

Aos vinte e seis dias do més de novembro de 2025, as 18h00, no Plenario
Vereador Mauricio Alves Braz da Camara Municipal de Itaquaquecetuba, realizou-se a
Segunda Audiéncia Publica referente a elaboragdo do Plano Plurianual do Municipio de
Itaquaquecetuba para o periodo 2026 a 2029, com a presenga da Comissdo de Finangas e
Org¢amento, constituida nos termos do inciso II, do artigo 29, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Itaquaquecetuba, tendo como membros no ano Legislativo de 2025 os
Senhores Vereadores: Arné Ribeiro Novaes, Fabio Aparecido Burgue ¢ Romualdo
Valdir da Silva, sob a Presidéncia do primeiro e auséncia dos demais. Para apresenta¢io do
plano compareceram o Senhor Peterson Ferreira Coutinho - Secretirio Municipal de
Finangas e Contabilidade e o Senhor Fernando Roncada - Consultor Técnico da FIA
Consultoria. O Presidente da Comisséio de Finan¢as e Orcamento Senhor Arné Ribeiro
Novaes declara aberta a Audiéncia Publica: “Boa noite a todos. Agradego a presenga dos
Senhores Vereadores, os internautas que nos acompanham nessa Audiéncia Publica.
Estamos aqui em cumprimento da Lei Complementar Federal 101/2000, bem como a Lei
Complementar Federal 131/2009 para tratar sobre o Projeto de Lei 141/2025 através dessa
Audiéncia Publica para discutirmos processos, né, processos legislativos pela qual refere-
se a peca or¢amentdria, contendo planejamento médio prazo, que estabelece as diretrizes
objetivas e metas da administra¢do publica para o periodo de 4 anos. E nesse momento,
para fazer a parte desse conjunto todo, vamos chamar aqui o nosso Secretdrio, né, no qual
agora eu passo a palavra, né, ao nosso Secretario de Finangas, o Senhor Peterson Coutinho,
para que faga o relato referente ao Projeto de Lei referente ao Plano Plurianual e periodo
de 2026 a 2029”. O Senhor Peterson Ferreira Coutinho - Secretario Municipal de
Financas e Contabilidade: “Boa noite a todos. Boa noite aos Vereadores presentes.
Cumprimentar aqui o Vereador Arnd, os internautas, os municipes presentes aqui. Estando
aberta a Audiéncia Piblica para apresentagdo do PPA exercicio 2026 a 2029, o Municipio
de Itaquaquecetuba, eu passo a palavra ao Senhor Fernando Roncada, nosso Assessor
Técnico, para fazer a leitura dos relatorios”. O Senhor Fernando Roncada - Consultor
Técnico da FIA Consultoria: “Boa noite, pessoa do Presidente da Comissdo de Finangas,
Vereador Arné. Boa noite, nosso Secretdrio de Finangas, Peterson, funciondrios desta Casa
de Leis, Vereadores, populagdo que nos assiste presencialmente aqui pelas redes sociais.
Eh, estamos aqui novamente. Estivemos aqui no dia 6 de novembro, préximo passado,
apresentando ai eh o PPA, que é a pe¢a mais importante do planejamento do municipio. E
na segunda reunido, hoje na Segunda Audiéncia, apresentando novamente as pegas de
planejamento para garantir a transparéncia eh da administragdo, a transparéncia
administrativa exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, como
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bem colocou o nosso nobre Presidente, Vereador Arné. O PPA, Plano Plurianual, ele trata
eh do planejamento orgamentario e financeiro para Municipio de Itaquaquecetuba, na tela
disponibilizado e depois esse material ficara disponivel no site da Cdmara Municipal.
Municipio de Itaquaquecetuba, dados do contexto do municipio, populagdo IBGE 2022,
369.275 habitantes, e IDH de 0,714. Prefeito nosso Dr. Eduardo Boigues Queroz. O
or¢amento anual aproximado para o ano de 2026, depois a gente vai estar falando os dados
dos 4 anos. 1.574.344.000. Principal atividade do municipio concentra o comércio varejista.
O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal e o atendimento do Art. 48 da
disposta a lei, como colocou o nobre Vereador, eh, é o principio da transparéncia
administrativa, onde visa assegurar a transparéncia através do incentivo a participagdo
popular para a elaboragdo dos planos da lei das diretrizes e dos or¢amentos. Tudo ja foi
discutido e hoje nos estamos aqui tratando do Plano Plurianual. E da onde surge, né, a
necessidade dessas leis? A necessidade dessas leis que sdo de iniciativa do Poder Executivo,
estd na Constitui¢do Federal, estabelecida no Art. 165, que trata ld as leis do Poder
Executivo estabelecerdo o Plano Plurianual e a lei das diretrizes or¢amentdrias e os
or¢amentos anuais. O Plano Plurianual, como eu coloquei, a lei mais importante que trata
ai eh estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica para as despesas de capital e outras delas decorrente. A Lei das diretrizes tira uma
Jfatia disso e trata um ano. O Plano Plurianual que nds estamos tratando é do ano para os
or¢amentos de 2026, 2027, 2028 e 2029. A publicidade, ela foi dada no site oficial do
municipio, ld falando das Audiéncias Publicas, foi publicada no dia 21 de outubro, primeiro
a publicagdo no dia 15 de outubro e marcou as audiéncias através de um comunicado na
Cdmara Municipal como sendo a primeira audiéncia dia 6, onde nds tivemos aqui as 17
horas, e a segunda audiéncia dia 26, nesta data as 18 horas para tratar eh dos planos. O
comunicado foi colocado no Didrio Oficial Eletronico dia 15, estd ai também nos nossos
comunicados e foi feito um formuldrio de participa¢do popular, entdo garantindo toda a
participa¢do das pessoas. E nos tivemosl.319 participagdes onde as pessoas puderam
participar e apresentar, Secretdrio, né? E isso foi consolidado através das propostas e
apresentar as prioridades da administragdo para os anos ai de 2026 a 2029, onde ela
passard pelo Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Org¢amentdrias e também a Lei
Org¢amentdria Anual para os anos de 2026, 2027, 2028 e 2029. Dentro dos grdficos de
sugestdo participag¢do popular que nds vamos estar apresentando daqui a pouco. Eh, nds
tivemos ai em destaque eh a saude, a indicag¢do de melhorias de saide publica, eh seguranga,
educagdo, transporte e mobilidade, asfalto, iluminagdo publica, emprego e renda, cultura,
esportes e lazer. Dentre as 1.319 pessoas que participaram, essas oito eh prioridades,
digamos assim, elencadas, elas constam do orgamento, foram colocados recursos suficientes
para a garantia do servigo de saude, para expansdo melhoria da seguranga publica, para a
expansdo construgdo de novas unidades escolares através da educagdo, a mobilidade
urbana também, asfalto, investimentos na infraestrutura publica com asfalto, iluminagéo
publica, também esta garantido ld, cultura, esporte e lazer, e emprego e renda. Entdo,
acredito que as prioridades levantadas para a populagdo, mais de uma milhares de pessoas
se manifestaram, estdo garantidas, 6 Vereador, ai dentro das pegas de planejamento
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municipal. Ai, se a gente passar nos grdficos, no anexo de grdficos ld [ver Anexos nas
pdginas 03, 04 e 05], nos temos ai a esmagadora parte, né, dentro da faixa etdria que das
pessoas que participaram. Tivemos uma participa¢do modesta ai, pessoas até 18 anos, mas
mais efetiva ai das pessoas de 30 a 44 anos, mais de 180 pessoas, 110 pessoas de 18 a 29
nos, eh 90 pessoas de 45 a 59 anos que mais participaram efetivamente da pesquisa que foi
Jeita nas redes sociais e no site da Prefeitura. E ai foi as pessoas colocaram ld, né, as
perguntas, quais as dreas que vocé considera mais importante para receber investimentos.
A primeira drea em destaque com mais de 290 eh pessoas que indicaram, priorizando saide
publica. E ai 220 pessoas com educagdo, eh 210 pessoas com seguranga, em pavimentagdo,
iluminagdo, infraestrutura urbana, 140 pessoas, emprego e renda, 100 pessoas, meio
ambiente também foi citado por mais de 80 pessoas. Transporte e mobilidade urbana por
150 pessoas, assisténcia social por 70 pessoas, cultura, esporte e lazer por 110 pessoas,
tecnologia e inovagdo por 80 pessoas também. Dentro das colocagdes das pessoas, eh, numa
outra pergunta para cruzar as informagaoes, o que vocé acha que a Prefeitura deve priorizar
nos proximos anos? Novamente se manteve eh as médias ai, a saide se destacando em
primeiro lugar, depois a educagdo seguida por transporte e mobilidade, emprego e geragdo
de renda, meio ambiente, seguranga, também se destacou, dentre outras. E quais dessas vocé
considera mais importante ainda? Pergunta de uma outra forma. E vocé vé que as oito
citadas indicagbes como saude, educagdo, seguranga, transporte, emprego e renda,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer, ela se destaca em todos os cruzamentos das
informagdes. Entdo isso demonstra que o Executivo somado as forgas do Legislativo ndo
mediu esfor¢o para garantir a participa¢do popular na forma que rege a lei, que é uma
garantir a transparéncia e a participagdo popular para a colocagdo e exposi¢do das suas
pegas de planejamento. Ai voltando pra nossa apresentagdo, entdo ficando demonstrado a
participag¢do popular, né, 6 Peterson, em todas as fases do planejamento.

Educacdo

Graficos das sugestdes PARTICIPACAO
POPULAR

lluminacdo
Publica
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Vamos passar aos dados. Entdo, voltando ao apresentagdo dos grdficos, podemos sair agora
da apresentagdo dos grdficos. Voltar para o slide. Exato, ai a gente mostra o Plano
Plurianual. E o que que é, né, o Plano Plurianual na esséncia, no conceito legal? O Plano
Plurianual é a lei que atua como instrumento de planejamento para a elaboragdo dos
programas das diversas dreas de atuag¢do do governo, como por exemplo, saide, educagéo,
seguranga e meio ambiente. Vocé veja que o conceito legal, Presidente Arné, ele coincide
com as indicag¢bes da populagdo, né, que a saide aparece em primeiro lugar, educagéo,
seguranga e meio ambiente. A lei das diretrizes, ela tira uma fatia e trata de um ano
especifico que traz as diretrizes e metas da administragdo e do governo para exercicio
seguinte. Dispoe sobre as despesas de pessoal, critérios para limitagdo de empenho e a
vigéncia de um ano civil também. A diferenga entre PPA, LDO e LOA. Isso é bom a gente
conceituar para a populagdo e as pessoas que nos assistem. O Plano Plurianual, maior pe¢a
do planejamento, ele é feito sempre no primeiro ano de mandato do prefeito, que vai tragar
os anos pros proximos 3 anos desta administra¢do e para o proximo prefeito. Entdo vocé
veja que a legislagdo ela é inteligente no ponto de que a administra¢do hora que entra, um
prefeito novo hora que entra, ele jd tem planejado, ele ja tem tragado as metas e prioridades
para aquele ano. A lei das diretrizes, ela vai ld e tira uma fatia de um ano e traz as
prioridades, como o prdprio nome diz, as diretrizes para a elaborag¢do do or¢amento. E o
or¢amento que tem duragdo de um ano apenas, que ele traz ld de forma mais detalhada todas
as receitas que compdem o or¢amento e também todas as despesas. Entdo, nos tivemos o
PPA passado, estamos vivendo ele, que foi feito de 2021 a 2025, e o proximo que estd sendo
debatido e serd aprovado em breve pela Camara de Vereadores de 2026 a 2029. Os prazos
estabelecidos na Lei Orgdnica do Municipio que trouxe o PPA e a LDO para ser apresentado
até 30 de setembro, foram cumpridos os prazos legais. Ela estd tramitando aqui nesta Casa
desde 30 de setembro, passando pelas comissdes, ouvindo as pessoas, fazendo as Audiéncias
Publicas. Entdo, estd a foi encaminhado no prazo legal, estd sendo debatido dentro das
formas regimentares da Cdmara Municipal. Como que é feito o PPA? Ele traz as receitas
publicas. A receita é todo o dinheiro, né, falando de um conceito mais simples, todo o
dinheiro arrecadado pelo governo municipal para financiar os servigos piuiblicos e os
investimentos. La estdo todas as receitas proprias, IPTU, ISS, alvard, as transferéncias da
Unido como ICM, FPM, IPVA e também as receitas de convénios dos fundos, do FUNDEB,
dos fundos de saude, tudo que vem compor o bolo total das receitas do municipio. Jé a
despesa é todo o dinheiro que serd aplicado pelo governo para garantir os servigos publicos
ofertados, bem como os investimentos. Sempre é bom lembrar que as finangas municipais,
ndo diferente Itaquaquecetuba em todas as cidades, a coberta é sempre curta, né, puxa a
coberta para cima, descobre o pé. Entdo, as demandas publicas, ela precisaria do or¢amento
de 4 anos para 1 ano E o prefeito tem que se organizar para estar gastando isso, priorizando,
sendo que a despesa de custeio, ela consome mais de 90% do or¢amento. Aqui td um
pouquinho menos, aplicando esses dias ai menos de 88%. Isso que é possivel ai fazer algum
investimento. O or¢amento também ele guarda simetria com os objetivos desenvolvimento
sustentaveis. Isso a gente td ouvindo mais toda vez se aproxima o ano de 2030, vai chegando
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mais perto a Agenda 2030 para se realizar também todos os objetivos desenvolvimentos
sustentdveis estabelecidos pela ONU. O or¢amento guarda simetria com isso. E ele trata ld
amarrando todas as despesas. Isso vocés podem acompanhar no site da Prefeitura, onde
toda a divulga¢do dela la, ela também guarda um relacionamento com os objetivos de
desenvolvimento sustentdveis, que sdo eles: erradica¢éo da pobreza, fome zero e agricultura
sustentdvel, saude e bem-estar social, educa¢do de qualidade, igualdade de género, dgua
potavel e saneamento, energia acessivel, trabalho decente, crescimento econémico, indistria
da inovagdo, redugdo das desigualdades, cidades e consumos sustentdveis, e uma série de
outras que compoe os 17 itens dos objetivos sustentdveis, onde o or¢amento ele estd
parametrizado de acordo com os objetivos de desenvolvimento sustentdveis da ONU. Quais
sdo, né, os desafios do governo? Equilibrar as contas publicas. Ndo é facil, as vezes a
arrecadagdo ndo é aquilo que se espera, né, o Secretdrio? A arrecada¢do estima-se uma
coisa e vem outra, mas acredito que a forma com que foi conduzido a estimativa da receita,
ela ndo contém excessos. Este ano vai arrecadar praticamente o que se orgou. E o ano que
vem ndo diferente, o que estd estimado ndo tem nada de excesso, de superestimativa da
receita. Ele estd conduzido de uma forma responsdvel que realmente se arrecadard. Entdo,
o equilibrio das contas piiblicas, ele estd garantido. O mesmo valor da receita estd garantido
para a despesa. Dentro da diagramagdo do orgamento, ele estd feito por programa, né,
programa de governo, que é um conjunto de ideias e propostas que o Prefeito apresenta a
Cdmara de Vereadores, que que ele pretende fazer pela cidade nos préximos anos, como se
Jfosse um plano, organiza as principais agdes e os projetos de governo, mostrando quais sdo
os problemas a serem resolvidos. Ele serve para que todo saiba quais sdo as prioridades,
estad ld estabelecida, quais sdo os projetos mais importantes que serdo realizados, o dinheiro
publico sera usado e o programa de governo ele é construido, como nés falamos, ouvido a
participagdo das pessoas. Dentro dos programas de governo estd ld distribuido entre os
programas saude integral. Entdo, nés temos o or¢amento para o ano estd contido no PPA,
o org¢amento dos 4 anos para os anos de 2026, 1.574.345.000,00, 2027 1.624.359.000,00,
2028 1.680.872.000,00, 2029 1.754.890.000,00. E desses valores, pegando sé um ano ai,
valor de 2026, né? O programa saiide integral e humanizada 213.869.000,00, educa¢do
publica 580.924.000,00, cultura viva 7.910.000,00, esporte 9.299.000,00, direitos humanos
7.300.000,00, protegdo social 25.365.000,00, previdéncia 127.793.000,00, desenvolvimento
rural 4.800.000,00, servigos urbanos eficientes 143.975.000,00 e segue todos os programas
de governo., garantido também a reserva de contingéncia, que é uma exigéncia da
legislagdo. Onde vocé ndo pode gastar toda a receita estimada, tem uma garantia de reserva
de contingéncia de 17.109.000,00.
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As receitas, guardando as receitas também, guardando o equilibrio, as receitas da Prefeitura
1.444.443.000. Delas, receitas correntes, 1.394.477.000.

PREFEITURA

Anexo | = FONTES DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS

GOVERNAMENTAIS
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A autarquia, administragdo direta, tem uma indireta, tem uma receita de 129.902.000 para
o primeiro ano, 141.877.000 para 2027, 141.877.000 até 2029 garantido os mesmos valores.
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A evolugdo da receita, isso é importante a gente td expondo aqui. A LOA de 2021 foi
aprovada em 885.134.095,00, 2022  1.012.039.000,00, 2023 1.412.850.636,00, 2024
1.497.367.065,00, 2025 1.552.563.104,00 vai realizar em torno de 1,350 bilhdo e 2026
estimada 1.574.344.711,00. Entdo a gente vé que a evolugdo nos ultimos 2 anos apenas ai
de 5%, 5, 6%, ela td bem condizente com a realidade.

Evolucdo da Receita ultimo quadriénio

Exercicio Valor Orgado %
2021 (Aprovada LOA) 885.134.095,00 -
2022 (Aprovada LOA) 1.012.039.000,00 14,34
2023 (Aprovada LOA) 1.412.850.636,00 39,60
2024 (Aprovada LOA) 1.497.367.065,00 5,98
2025 (Aprovada LOA) 1.552.563.104,00 3,69
2026 (Estimativa LOA) 1.574.344.711,00 1,40

Evolugdo Receita Anual (2023/2026)
1.574.344.711,00

50 000 000,00
1 500 000 000.60 1.552.563.104,00
;45 00,00 1.497.367.065,00

1.400:000.000,00 1.412.850.636,00

1 350 000 000,00

1 300 000 000,00

Consolidando as receitas ai da administragdo direta e indireta, 1.444.442.711,00 da
administra¢do direta Prefeitura, da indireta 129.902.000.00, soma-se o total de
1.574.344.711,00. Também discriminando os or¢amentos ao longo dos anos. Nos temos um
consolidado por 4 anos de 6.634.465.711,00.

Anexo | = FONTES DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS CONSOLIDADO
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Anexo |l - DESCRICAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/METAS/CUSTOS
FONTES DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

TOTAL PROGRAMAS
EXERCICIO 2026 2027 2028 2029 TOTAL
PREFEITURA 1.408.623.765,00 | 1.445.182.000,00 | 1.500.195.000,00 | 1.573.613.000,00 | 5.927.613.765,00
CAMARA 35.819.379,00 |  37.300.000,00 |  38.800.000,00 30.400.000,00 | 151.319.379,00
IPSMI 129.901.567,00 | 141.877.000,00 | 141.877.000,00 | 141.877.000,00 | 555.532.567,00
CONSOLIDADO 1.574.344.711,00 | 1.624.359.000,00 | 1.680.872.000,00 [ 1.754.890.000,00 | 6.634.465.711,00

No ano de 2026, o exemplo, a Prefeitura com 1.408.623.765,00, a Cdmara com
35.819.379,00 e o Instituto de Previdéncia autarquia 129.901.567,00 consolidando o valor
total 1.574.344.711,00. No ano de 2027, 1.624.359.000,00, no ano de 2028,
1.680.872.000,00, no ano de 2029, 1.754.890.000,00. As agdes de governo demonstradas
também por programa com os mesmos valores.

™ Anexo Il - UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

TOTAL ACOES PROGRAMAS
EXERCICIO 2026 2027 2028 2029 TOTAL
PREFEITURA 1408.623.765,00 | 1.445.182.000,00 | 1.500.195.000,00 | 1.573.613.000,00 | 5.927.613.765,00
CAMARA 35819.379.00 |  37.300.000,00 |  38.800.000,00 |  39.400.000,00 | 151.319.379,00
IPSMI 129.901.567,00 | 141.877.000,00 | 141.877.000,00 | 141.877.000,00 | 555.532.567,00
CONSOLIDADO 1.574.344.711,00 | 1.624.359.000,00 | 1.680.872.000,00 | 1.754.890.000,00 | 6.634.465.711,00

Os orgaos, as estruturas da Prefeitura ja constante da lei da estrutura administrativa. Todo
esse valor td dividido ld entre a Secretaria de Gabinete, Assuntos Juridicos, Meio Ambiente
e Bem Estar Animal, Administrag¢do, Planejamento Urbano, Planejamento e Finangas,
Educagado, Esporte e Lazer, Saude, Assisténcia Social, Servigos Urbanos, Secretaria da
Mulher, Direitos Humanos e Cidadania, Habitagcdo, Receita, Cultura, Governo e
Tecnologia, Segurang¢a Publica, Desenvolvimento Econémico e Trabalho, Transporte e
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Obras e Infraestrutura,

. Relagdes Institucionais,

Suprimentos

Urbana,
Agricultura e Seguranga Alimentar, Turismo e Inovagdo.

Mobilidade
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Isso era, o Presidente, em sintese as colocagdes que a gente tinha para fazer de forma
técnica, eh demonstrando os valores do PPA, que foi amplamente debatido e continua sendo
tramitada nessa Casa de Leis. E nos colocamos a disposi¢do ai para alguma duvida que
surja da populagdo presente, dos Vereadores, do Secretdrio e de Vossa Exceléncia”. O
Presidente da Comissdo de Financas e Or¢camento Senhor Arné Ribeiro Novaes: “Que
era agora nesse momento, ndo tendo nenhum Vereador fazer questionamento, nem usar a
palavra, e nenhum e-mail recebido, né, questionamento. Quero passar agora ao publico
presente que estiver fazendo uma manifestagdo, se manifestar, né? Ndo tendo nenhum, né,
presente para fazer para se manifestar. Quero aqui agradecer o nosso Secretdrio de
Finangas, né, o Peterson Ferreira, pelo relato no referente ao projeto, né, direito Plano
Plurianual pelos 4 anos, né, de 2026 a 29, na qual nés tivemos aqui dia 6 de outubro, né,
2025, agora comego do més, a primeira audiéncia, né, e agora a segunda, né, que estd
acontecendo hoje, na qual quero deixar o agradecimento tanto ao nosso Secretdrio pelo
relato e pelo nosso Consultor Técnico Fernando Roncada pelo esclarecimento de todo essas
diretrizes. Entdo, quero agradecer a todos, né, e encerrar essa Audiéncia Publica, né, a todos
vocés. Uma boa noite”. O Senhor Peterson Ferreira Coutinho - Secretario Municipal de
Financas e Contabilidade: “Boa noite a todos”.

beiro Novaes
omissdo de Finangas Se
e Or¢amento

¢’Contabilidade
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